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La suscrita Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Verde Ecologista de Meéxico de la LXVI Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos en 64 fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas; 89 parrafo 1y 93 parrafos 1, 2 y 3 inciso b) de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, someto a consideracion del Pleno de este
Honorable Cuerpo Legislativo, la presente PROYECTO DE DECRETO POR EL
SE REFORMA EL ARTICULO 3° NUMERAL | INCISO L DE LA LEY DE SALUD
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

OBJETO E LA INICIATIVA

La presente iniciativa de decreto tiene por objeto la prevencién y tratamiento de la
obesidad y trastornos alimenticios, reconociendo su impacto en la salud fisica,
mental y emocional de la poblacion, con el fin de reducir la prevalencia de estas

condiciones y mejorar la calidad de vida de |las personas afectadas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La obesidad es una condicidn caracterizada por un exceso de grasa corporal que
incrementa el riesgo de enfermedades crénicas como la diabetes tipo 2,
hipertension, enfermedades cardiovasculares, ciertos tipos de cancer y trastornos
respiratorios. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una persona se
considera obesa si tiene un indice de masa corporal (IMC) superior a 30. El IMC
es una herramienta utilizada para evaluar el peso corporal en relacion con la

estatura, pero no mide directamente la cantidad de grasa corporal.’

! Obesidad y sobrepeso. (2024). Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
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Las causas de la obesidad son multiples y complejas, e incluyen:

Factores genéticos: Los estudios han demostrado que los genes juegan un
papel importante en la predisposicion a la obesidad. Segun la OMS, se
estima que entre un 40% y 70% de la variabilidad del IMC entre individuos
puede estar determinada por factores genéticos. Los genes afectan cémo el
cuerpo almacena y quema la grasa, y algunas personas pueden ser mas

propensas a desarrollar obesidad debido a su herencia genética.

Por ejemplo, ciertos genes pueden influir en la forma en que el cuerpo
responde a la dieta o al ejercicio, o cdmo maneja el almacenamiento de
energia. A pesar de la predisposicion genética, los factores ambientales y
de comportamiento también juegan un papel importante en el desarrollo de

la obesidad.

Dieta poco saludable: Una dieta rica en calorias y baja en nutrientes
esenciales es uno de los principales factores que contribuyen al aumento
de peso. El consumo excesivo de alimentos procesados, azucares
afiadidos, grasas saturadas y alimentos con alto contenido caldrico (como
refrescos, dulces, comidas rapidas y frituras) esta estrechamente
relacionado con el aumento de la obesidad. Un informe de la OMS destaca
que los cambios en los habitos alimenticios, como el aumento del consumo
de alimentos ultraprocesados, son un factor clave en el incremento de la

obesidad mundial.

Estos alimentos, ademas de ser ricos en calorias, a menudo contienen
sustancias que pueden alterar el metabolismo y aumentar el riesgo de

enfermedades asociadas con la obesidad.

Falta de actividad fisica: El sedentarismo es otra causa significativa de
obesidad. La falta de actividad fisica contribuye a un desequilibrio entre las

calorias consumidas y las calorias gastadas. En las sociedades modernas,
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la vida sedentaria se ha incrementado debido a las tecnologias que
fomentan el tiempo frente a pantallas (como la television, computadoras y
teléfonos moviles) y los trabajos de oficina que requieren largas horas

sentados.

Segun los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC),
las personas que no realizan actividad fisica regularmente tienen mas
probabilidades de ganar peso y desarrollar obesidad. Por lo que se
recomienda realizar al menos 150 minutos de actividad fisica moderada por

semana para mantener un peso saludable.

Factores psicosociales: Los factores emocionales y psicosociales tambiéen
desempeiian un papel importante en el desarrollo de la obesidad. El estrés,
la depresion y la ansiedad pueden llevar a las personas a comer en exceso,
lo que se conoce como "comer emocional". Las personas pueden recurrir a
la comida como una forma de lidiar con emociones dificiles, lo que puede

llevar a un aumento de peso significativo con el tiempo.

Ademés, las personas con obesidad pueden enfrentarse a estigmatizacion
y discriminacién, lo que puede agravar los problemas psicologicos y
generar un circulo vicioso en el que el estrés conduce a comer en exceso y

a ganar mas peso.

Factores ambientales: El entorno en el que una persona vive, puede influir
en tener riesgo de obesidad. En muchas areas, el acceso a alimentos
saludables y frescos es limitado, lo que hace que las opciones alimenticias
mas accesibles y asequibles sean generalmente menos saludables. Este
fendbmeno es conocido como desierto alimentario, donde las personas viven
en zonas en las cuales no se tiene facil acceso a supermercados o tiendas

que ofrezcan productos frescos y nutritivos.
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La obesidad no solo afecta la apariencia fisica, sino que también tiene un profundo

impacto en la salud general. Se asocia con un mayor riesgo de desarrollar una

serie de enfermedades graves, algunas de las cuales pueden ser fatales. Las

principales son:?

Enfermedades cardiovasculares: La obesidad aumenta el riesgo de
hipertension, insuficiencia cardiaca, enfermedad coronaria y accidentes
cerebrovasculares. La grasa abdominal (especialmente la visceral) es un

factor clave en estos riesgos.

Diabetes tipo 2: La obesidad es uno de los principales factores de riesgo
para el desarrollo de la diabetes tipo 2, una enfermedad cronica que afecta
la capacidad del cuerpo para regular el aztcar en la sangre. Esto ocurre
debido a que el exceso de grasa corporal puede interferir con la funcién

normal de la insulina.

Trastornos respiratorios: Las personas con obesidad tienen un mayor riesgo
de sufrir apnea del suefio, una condicién en la que la respiracién se

interrumpe durante el suefio debido al bloqueo de las vias respiratorias.

Ciertos tipos de cancer: El exceso de grasa corporal se ha relacionado con
un aumento en el riesgo de ciertos tipos de cancer, incluidos el cancer de
mama, colon, higado, rifién, y es6fago. Esto podria estar relacionado con

factores hormonales y metabdlicos.

Problemas articulares y musculares: La obesidad también aumenta el
riesgo de desarrollar osteoartritis, especialmente en las articulaciones que

soportan peso, como las rodillas y caderas.

2 [dem
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Ahora bien, en el caso de los trastornos alimenticios, como la anorexia
nerviosa, la bulimia nerviosa y el trastorno por atracon, son condiciones
psicolégicas graves relacionadas con habitos alimentarios anormales y
actitudes distorsionadas hacia el peso corporal. Estas patologias pueden tener

efectos devastadores tanto a nivel fisico como emocional.®

e Anorexia nerviosa: es un trastorno alimentario caracterizado por una
restriccion extrema de la ingesta de alimentos, un miedo irracional a
ganar peso y una imagen corporal distorsionada. Las personas con
anorexia suelen ver su cuerpo como sobrepeso, incluso cuando estan
peligrosamente delgadas. Segln la American Psychiatric Association®
(APA), este trastorno afecta principalmente a adolescentes y jovenes
adultos, aunque también puede presentarse en otras edades.

Dentro de sus principales causas encontramos:

|.  Factores genéticos: La predisposicion genética desempefia un
papel importante. Se ha demostrado que los antecedentes
familiares de trastornos alimentarios aumentan el riesgo.

Il. Factores psicologicos: La baja autoestima, la perfeccion, la
ansiedad, y los trastornos emocionales como la depresion
pueden contribuir a la aparicion de este trastorno.

IIl.  Factores socioculturales: La presion social para tener un
cuerpo delgado, especialmente en culturas que valoran un
tipo de cuerpo especifico, puede inducir a las personas a

desarrollar anorexia.

. ¢Qué son los trastornos de la conducta alimentaria? (2023).

UNICEF. https://www.unicef.org/uruguay/crianza/adolescencia/que-son-los-trastornos-de-la-
conducta-alimentaria

4 https://www.psychiatry.org/
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IV. Factores biolégicos: Se ha observado que los desequilibrios
en neurotransmisores como la serotonina pueden estar

involucrados en los trastornos alimenticios.

Es importante recalcar que la anorexia nerviosa tiene consecuencias graves para

la salud fisica y mental, y algunas de sus complicaciones fisicas incluyen:

|.  Desnutricion: La falta de nutrientes puede dafar érganos vitales,
como el corazén y los riflones.

Il.  Problemas cardiovasculares: La anorexia puede causar
bradicardia (latido del corazén lento), hipotensién (baja presion
arterial) y arritmias.

lll. Osteoporosis: La falta de nutrientes esenciales, como el calcio,
puede causar la péerdida de densidad 6sea.

IV. Falla organica: En casos extremos, la anorexia puede llevar a la
muerte debido a la insuficiencia organica.

V. Problemas hormonales: Las mujeres pueden experimentar

 amenorrea (ausencia de menstruacion) debido a alteraciones

hormonales.

e Bulimia nerviosa: es un trastorno alimentario caracterizado por episodios
recurrentes de ingesta excesiva de alimentos seguidos de conductas
para evitar el aumento de peso, como el vomito autoinducido, el uso
excesivo de laxantes o el ejercicio extremo. Los episodios de atracén se
producen en secreto, y las personas con bulimia sienten una falta de
control durante estos episodios. Dentro de sus principales causas se

encuentran: °

°{dem
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I.  Factores psicologicos: La ansiedad, el estrés y la depresion son
factores comunes en los trastornos de la conducta alimentaria.

Il.  Factores socioculturales: La presién para cumplir con estandares
de belleza inalcanzables puede desencadenar conductas
bulimicas.

Ill.  Factores biologicos: Desequilibrios quimicos en el cerebro,
especialmente en los neurotransmisores relacionados con el
control de la ingesta de alimentos, pueden jugar un papel en la

bulimia.
Asimismo, la bulimia tiene consecuencias graves para la salud, como lo son:

I.  Problemas gastrointestinales: El vomito frecuente puede causar inflamacion
y dafio al esofago, Ulceras en la boca, y problemas dentales debido al acido
estomacal.

II.  Deshidratacion y desequilibrio electrolitico: El uso excesivo de laxantes y el
vomito pueden provocar deshidratacion, lo que a su vez puede llevar a un
desequilibrio en los electrolitos, lo que puede causar dafio al corazon.

[lI.  Trastornos hormonales: Las mujeres pueden experimentar irregularidades
menstruales, incluso amenorrea.

IV. Riesgo de muerte: Al igual que la anorexia, la bulimia también puede llevar
a complicaciones fatales, especialmente debido a los efectos del

desequilibrio electrolitico y la desnutricion.

e Trastorno por atracon: es un trastorno alimentario en el que la persona
consume grandes cantidades de alimentos en poco tiempo (episodios

de atracon) y experimenta una sensacion de falta de control. A
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diferencia de la bulimia, el trastorno por atracén no involucra conductas
de purga, como el vomito o el uso excesivo de laxantes.®
Dentro de sus causas principales encontramos:

|.  Factores psicologicos: El estrés, la ansiedad y la depresion son
factores comunes en las personas con trastorno por atracon.

Il. Factores emocionales: La comida se utiliza a menudo como un
mecanismo para lidiar con las emociones dificiles, como la
soledad o la tristeza.

IIl.  Factores biolégicos: Los desequilibrios quimicos en el cerebro,
especialmente en areas relacionadas con el control de la ingesta

de alimentos y la recompensa, pueden ser un factor subyacente.

Y sus consecuencias pueden ser graves, aunque no mortales como los dos

trastornos mencionados con anterioridad:

Aumento de peso y obesidad: Debido a los episodios de atracon, las
personas con este trastorno pueden experimentar un aumento de peso
significativo y, en algunos casos, desarrollar obesidad.

Problemas psicoldgicos: Las personas con trastorno por atracon suelen
experimentar sentimientos de culpa, vergilenza y desesperacion después
de los episodios de atracén.

Problemas metabdlicos: El consumo excesivo de alimentos puede llevar a
problemas metabdlicos, como la diabetes tipo 2 y enfermedades

cardiovasculares.

En este sentido, tanto la obesidad como los trastornos alimenticios tienen

repercusiones graves para la salud. La obesidad aumenta el riesgo de

enfermedades crénicas, mientras que los trastornos alimenticios afectan

principalmente la salud mental, contribuyendo a la ansiedad y depresion.

® hitps://www.psychiatry.org/psychiatrists/practice/dsm
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Tan solo México es uno de los paises con mayores tasas de obesidad en el
mundo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)
2020, el 75.2% de los adultos mexicanos tienen sobrepeso u obesidad, lo que
coloca a México como uno de los paises con mayor prevalencia de esta
enfermedad a nivel mundial. La obesidad infantil también es un problema grave,
ya que, en dicha encuesta, el 35.2% de los nifios y adolescentes de entre 5y 11

afios padecen sobrepeso u obesidad.’

Una de las causas principales de la obesidad en los mexicanos es el consumo de
alimentos ultra procesados, ya que de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
Plblica (INSP), los mexicanos consumen alrededor de 163 litros de refresco al
afio por persona, siendo este uno de los factores méas relevantes en la epidemia
de obesidad. ® Esto implica una ingesta aproximada de 400 ml diarios por persona.
Este alto consumo de bebidas azucaradas ha sido identificado como un factor
crucial en el aumento de las tasas de obesidad y enfermedades cronicas en el
pais. La ENSANUT también indica que las bebidas azucaradas, entre ellas los
refrescos, constituyen una fuente importante de calorias vacias, es decir, calorias

sin nutrientes esenciales.
Causando enfermedades como:

¢ Diabetes tipo 2: El consumo excesivo de bebidas azucaradas aumenta el
riesgo de desarrollar resistencia a la insulina, lo que a su vez favorece la
aparicion de la diabetes tipo 2. La Asociacién Mexicana de Diabetes ha
sefialado que el 75% de los pacientes con diabetes en México son obesos,
lo que subraya la relacion directa entre el exceso de peso y el desarrollo de

esta enfermedad cronica.

’ Encuesta Nacional de Salud y Nutricién. (2020).

ENSANUT. https://fensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2020/doctos/informes/ensanutCovid
1QResuItadosNacionaleS.pdf
®{dem
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Enfermedades cardiovasculares: El consumo excesivo de azlcar afiadido,
presente en las bebidas azucaradas, esta relacionado con un mayor riesgo
de enfermedades cardiovasculares. Un estudio publicado en la Revista de
Salud Publica de México senald que las bebidas azucaradas son un
importante factor de riesgo para la hipertensién y los trastornos
metabdlicos, que, a su vez, favorecen el desarrollo de enfermedades

cardiovasculares (Revista de Salud Publica de México, 2018).°

Ante esto a Nivel Nacional se han llevado diferentes acciones gubernamentales

para reducir el consumo de alimentos ultra procesados, como lo son:

Etiquetado frontal de advertencia: En 2020, México implementd un sistema
de etiquetado nutricional en forma de octagonos de advertencia en los
empaques de productos con exceso de azucar, sodio y calorias. Este
etiquetado tiene como objetivo alertar a los consumidores sobre los riesgos
asociados con estos productos y facilitar decisiones informadas a la hora
de elegir alimentos y bebidas.

Impuesto a las bebidas azucaradas: En 2014, México implementé un
impuesto de un peso por litro sobre las bebidas azucaradas con el objetivo
de reducir su consumo. Segln el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), esta medida ha mostrado ciertos efectos positivos, como una
disminuciéon en el consumo de refrescos y un aumento en la compra de
bebidas mas saludables, como el agua.”’

Campafias de concientizacion: El gobierno también ha lanzado campafias

pUblicas de concientizacion sobre los riesgos de consumir bebidas

9 https://saludpublica.mx/index.php/spm/issue/view/507

107 hstituto Nacional de Salud Publica. (2022). Etiquetado de advertencia y personajes dirigidos a
publico infantil. Gobierno de México. https://www.insp.mx/nutricion-y-salud/notas

Instituto Nacional de Salud Publica. (2018). IMPUESTO AL REFRESCO. Gobierno de
México. https://www.insp.mx/epppo/blog/2946-imp-refresco.html
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azucaradas y ha promovido alternativas saludables, como el agua potable

y los jugos naturales sin azucar afiadida.'

En el caso de los trastornos alimenticios, segun la Asociacion Mexicana de
Trastornos de la Conducta Alimentaria’® (AMTCA), se estima que mas de 5
millones de personas en México padecen algun tipo de trastorno alimentario. Esto
representa una parte significativa de la poblacién que enfrenta serias dificultades

para mantener una relacion saludable con la comida.

En la legislacion nacional, se cuenta con la NOM- 008-SSA3-2010, Para el
tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad." La cual su objetivo principal es
establecer los criterios sanitarios para regular el tratamiento integral del sobrepeso

y la obesidad.

Asimismo, en el afio 2020 se reformo y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de prevencion de sobrepeso, obesidad y

trastornos alimenticios.'®

En esta tesitura, en la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas16 se menciona

lo siguiente:

“ARTICULO 38.- La atencién a la salud de la mujer comprende acciones de

prevencion y control en materia de:

L s

12 |SSSTE. (2024). Si le bajas al aziicar jYa previssste, ya la hiciste!”, nueva campafia del ISSSTE
a favor de la salud. Gobierno de México. https://www.gob.mx/issste/prensa/si-le-bajas-al-azucar-ya-
previssste-ya-la-hiciste-nueva-campana-del-issste-a-favor-de-la-
salud#:~:text=La%20campa%C3%B1a%20%E2%80%9C Si%20le%20bajas,|a%20posibilidad%20d
e%20frenar%20el

:i https://journals.iztacala.unam.mx/index.php/amta

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4127/Salud/Salud.htm#:~:text=NORMA%200ficial%20Me
xicana%20NOM%2D008,del%20sobrepeso%20y%20la%20obesidad
:2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608455&fecha=22/12/2020#gsc.tab=0

https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/Ley%20de%20Salud%201
51024.pdf
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IV. Enfermedades no exclusivas de la mujer, pero de mayor incidencia en ellas,
como la osteoporosis, obesidad, anorexia, bulimia, depresion, varices y todas

aquellas que en la mujer tengan alta incidencia.
ARTICULO 65.- Corresponde a la Secretaria:
I.

Il. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion en materia
de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y obesidad,
encaminados a promover habitos alimentarios adecuados, preferentemente en los

grupos sociales mas vulnerables;

3

En el reporte epidemiolégico de la semana 52 del afio 2024 (el ultimo reporte del
afio), en nuestro estado se tiene registrado que 13,329 mujeres y 9,700 hombres
padece diabetes mellitus tipo 2, en cuanto a obesidad se reportan 15,079 mujeres
y 9,614 hombres, en el caso de los trastornos alimenticios, las cifras son 490
hombres y 518 mujeres con casos de desnutricion leve, mientras que 79 hombres
y 126 mujeres con padecimientos como anorexia, bulimia y otros trastornos

alimentarios.

Este reporte arroja datos elevados, los cuales requieren de una respuesta integral
por parte del Estado, desde el ambito legislativo, social y sanitario. Es por ello que
se debe contar con una legislacion adecuada para combatir estas enfermedades y
estos trastornos que afectan tanto a la salud fisica como emocional de las y los
tamaulipecos. Al realizar esta reforma se estara avanzando hacia una sociedad
mas saludable, consciente de los problemas alimentarios y capaz de ofrecer

soluciones efectivas para los afectados.

Por lo anteriormente expuesto y para tener una mejor apreciacion de la iniciativa a

presentar, se puede visualizar el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Salud para el Estado de Propuesta
Tamaulipas Dip. Ana Laura Huerta Valdovinos
(Texto vigente)
ARTICULO 3°. - En los términos de | ARTICULO 3°. - ...

esta ley y disposiciones legales

aplicables, son materia de salubridad
las siguientes:
I ... ...

A) ... A) ...

L) La orientacion y vigilancia en|L) La orientacion, vigilancia y
materia de nutricion; promocion del mejoramiento de la
nutricién y de las condiciones de
alimentacion, especialmente en
materia del combate a la obesidad y

los trastornos alimentarios;

M)alaU)...

Por lo anteriormente fundado y expuesto me permito someter a la consideracion

de este H. Congreso el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL ARTICULO 3°
NUMERAL 1 INCISO L DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

Articulo Unico: Se reforma el articulo 3° numeral | inciso L, de la Ley de Salud

para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:
ARTICULO 3°. - ...
I...

A) ...

L) La orientacion, vigilancia y promocién del mejoramiento de la nutriciéon y de
las condiciones de  alimentacion, especialmente en materia del combate a

la obesidad y los trastornos alimentarios;

Transitorios

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico oficial del Estado.

Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas a los XX dias del mes de XX del afio 2025.




